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CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind avizarea analizei fundamentate de SC ENET S.A referitor la modul in care
este afectata societatea de prevederile cuprinse in Capitolul III, Sectiunea 2 — Masuri
referitoare la disciplina economico-financiara a operatorilor economici din Legea nr.
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung

Consiliul Local al Muncipiului Focsani, judetul Vrancea, intrunit in sedinta
ordinara;

Analizand proiectul de hotarare initiat de Primarul Municipiului Focsani, prin

care se propune avizarea analizei fundamentate de SC ENET S.A referitor la modul n
care este afectata societatea de prevederile cuprinse in Capitolul III, Sectiunea 2 —
Masuri referitoare la disciplina economico-financiard a operatorilor economici din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung, adresa 11297/07.12.2023 emisa
de SC ENET S.A Focsani, inregistratd la Primaria Municipiului Focsani sub nr.
124238/08.12.2023, Referatul de necesitate al proiectului de hotarare inregistrat la nr.
124436/08.12.2023, Referatul de aprobare al proiectului de hotarare inregistrat la nr.
124450/08.12.2023, Raportul intocmit de Serviciul Juridic, contencios inregistrat la nr.
124673/08.12.2023 si Raportul intocmit de Biroul monitorizare si control servicii
publice, contracte, compartiment guvernanta corporativa, monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice inregistrat la nr. 124461/08.12.2023;

-vazand avizul Comisiei de buget si administratie publica;

-vazand prevederile cuprinse in Capitolul I11, Sectiunea 2 — Masuri referitoare la
disciplina economico-financiara a operatorilor economici din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung;

-vazand prevederile cuprinse in Capitolul V - Dispozitii tranzitorii si finale, Art.
LXXVI din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung;

- Tn baza art.129 alin.(3) lit. d, art. 131, art. 132 si in temeiul art. 139 alin. (1) din
0.G 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1 Se avizeaza analiza fundamentata de SC ENET S.A referitor la modul in
care este afectata societatea de prevederile cuprinse in Capitolul III, Sectiunea 2 —
Masuri referitoare la disciplina economico-financiard a operatorilor economici din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, conform anexei la prezenta
hotarare.



Art. 2 Prezenta hotarare va fi comunicata de catre Serviciul administratie publica
locala, agricultura, compartimentelor, birourilor, serviciilor, SC ENET SA si
Primarului Municipiului Focsani, care va asigura executarea acesteia, prin Serviciul
administratie publica locald, agricultura, Directia economica si Biroul monitorizare si
control servicii publice, contracte, compartiment guvernanta corporativa,
monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Alexandra Tataru

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
FOCSANI,
Ghiuta Marta- Carmen

Municipiul Focsani, 14 decembrie 2023
Nr. 487
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ANALIZA FUNDAMENTATA
~ dimcare rezuitd modulin care este afactatd activitatea Societdtil ENET S.A,
de prevederile cuprinse in Capitolului Ill, Sectfunea:2 - Misuri referitoure 1o discipiiia

economico-financiard a operatorilor economiti din Legea nr.296/2023 privind unele n'iﬁsuﬂ;:fiswi '

bugetare pentru osigurarea sustenabilitdpil financiare a Romdniel pe termen lung

L Prezentarea cadrului general al serviclului public de alimentare cu energie termics la
nivelul Municipiului Focsani,

in Romanla, servichul public de alimentare cu energle termici reprezint3 un servichu public
de interes general, care se realizeazd Th sistem éentralizat si face parte din sfera serviciitor
comunitare-de utilita{i publice, fiind reglementat de Legea servieiilor comtinitate de utilitdy publice
nf. 51/2006, cu modificdrite §i completdrile ultericare st Legea servicitlui public de alimentare cu
energie termicé nr. 325/2006, cu modificirite st completdrile ulterloare.

Potrivit art. 1 atin, 2 din Legea nr. 51/2006, serviciul public de alimentare cu energle termic,
casi serviciu de utilitate public3, asigurs satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate i interes public
general cu caracter social al colectivititilor toealg, In spetd al locuitorlior Municipiului Focsani.

Conform art. 582 din Codul administrativ:

{1) Obligatille de serviciu public reprezintd cerinie §i Indatoriri specifice impuse organismelor
prestatoare in fiecare sector al servicillor publice de citre legiultor sau de citre autorititile
administratiei publice tompetente cu reglementarea,. autodzares saur gestionea serviciulul public
respectiv.

(2}  Obiigatiile de servici public presapun, in priricipal, asigurarea serviclulil universal,
continuitatea sl suportabilitatea.serviciului, precum.si misurl de protectie a beneficiarulul.

Conform art. 2, alin. {1) din Legea ar, 32572006 (“Legea sérvichyui public de alimentare cu
energle termicd”), principalele activititi ce compun acest servicly, sunt urmitoarele:
- Producerea energiei térmice;
- Transportul energiei tefrnice;
- Distributla energieitermice;
- Furnlzarea ehergfel termice.

Legea prevede c¢d aceste activitdfi sunt desfisorote o nivedal wnitdtflor administrativ-
teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritéitilor administratiel
publice locale sou psotiatiilor de dezvoltare comunitars, dupd cgz, Tn scopul asigurdril energled
termice necesare Incdlziell si prepardril apef calde de- consum pentra poputatie, instituili publice,
obfective social-cutturale $i operatori economiei”

Potrivit art. 2 alin. (2} din Legea 32572006 activifatea de alimentare publicd cu energle
termicd in sistem centralizat se realizeazd ,, prin intermediul infrastructisrit tehinico-edifitare specifice
T
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apariindnd domeniului public sau privat of gutoritd}ii administratiel publice Jocale ori asociatiel de
dezvoltare comunitars, care formeazd sistemul de alimentare centrolizatd cu energie termicd af
localitatii sair ol asociatiel de dezvoltare comunitard, denumit incontinuare SACET”.

Sistemul de Alimentare Centralizat cu Energie Yermicd - SACET este alcituit dintr-un
ansamblu tehnologic si funcfional unitar constand din codstructii, iristalatii, echipamente, dotri
specifice §i mijloace de.misurare destinat producerii, transportului, distributiet si furnizériienergle}
termice pe teritoriul localitdtllor, care cu pringde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

B) retele de transpart;

&} puncte tefinice;,

d) retele-de distributie;

&) constructii 5t instalatii auxiliare;

f) bransamente, pind la punctele de delimitare/separare a instalatittor;
2) sisteme de misurd, control 5i automatizate.

Principiile cé guverneazi serviciul public de alimentarg cu energie termica sunt
urmatoarele:
~gitilizarea eficientd a resurselor energetice;
~dezvaltarea durabily-a unitdiilor administrativ-teritoriale;
- diminuarea impactitiul asupra mediului;
~ promovarea cogenerdriide inaltd eficlentd si utilizarea surselor noi si regenerahile de energie;
~ reglementares §i trapsparenta tarifeior si prefuritor energiel termice;
- peigurarga accesulul nediscriminatoriu al utilizatordor §i producitoritor de energie termics la
retelele termice sifa serviciul publfic de alimentare qu energle termicd, i conditiile fegii;
- s3rstatea populatiet;
- protejarea investifiilor in sistemulde alimentare cuenergie termica realizate de ¢atre autorititile
adrrinisteagiel pubhce Jocale sau alfi investitori; :
- utilizarea si montareaunor instalatii 5i echipamente a ciror performante s& asigure:si sd garanteze
gradul de sigurantd impus de legistatia in vigoare pentru infrastructurd gi- pentru sdnitatea

poputatiel.

Printre obiectivele. serviciului public de alimentare cu energie termicd se regasesc

urmatoarele:

- aslgurarea continuitatii-serviciulul public-de alimentare cu energie termick gi eliminarea
fiscurilor de- intoxicare, asfixiere, incendl, explozii sau tiscurilor privind sdndtatea
populatiel;

- accesibilftates prefuriior la consumatori;

- aslgurarea tfesurselor necesare serviclului public de alimentare cu energie termicd, pe
termen lung;

< dsigurarea sigurantelin functionare:a servicitlui public de alimentare cu energie termica;

»  evidentierga transparentd a costurilor Tn stabilirea prefului energiej termice,

- asiguravea unti cadru concelirential pentiu toti produciitoril de energie termicd; in condlitille

legii;
- asigurarea producerii energlel termice In conditii de eficientd evergeticd §i protectie a

mediulal
setviciul plibtic de producere, tiansport, distributie si furnizare.a energiei termice in Romania

si, in spetd, in Municipiul Focsani este reglementat de Autoritatea Nationald de Reglementare in
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domeniul Energiel (,AN.R.E."). - in ceea ce priveste activitatea de productie si comercializare de
cétre producdtor a energiei termice.

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termics in Municipiul Focsani {SACET Focsani)
este alcdtuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar sl poate fi definit ca ansamblul
instalatiilor tehnologice, echipamentelor si constructiilor, situate intr-o zond precis delimitats,
legate printr-un proces tehnologic si functional comun, destinate producerii, transportului si
distributiei energiei termice prin retele termice.

Sistemul centralizat de termoficare din Municipiu) Focsani, asigurd agent termic pentru
aproximativ 8,970 de apartamente, in care triiesc 35.000 de locuitori precum si pentru
aproximativ 212 institutii, obiective sociale $i agenti economici.

La nivelul Municipiului Focgani, alimentarea cu energie termich se realizeazs printr-un
sistem centralizat compus din:
- Surse de producere: Societatea Comerciald ENET S.A, Focsani;
- Retes termicd de transport, retea primard (RTP);
~ Retea termica de distributie — retea de distributie - retea secundarj (RTS);
- Alte bunuri de proprietate publici.

Infrastructura de transport sl distributie a sistemului este alestuitd din:

-~ Reteaua termicd primar , compus3 din 20,965 Km conducte;
- Reteaua termicd secundard, compusi din 60,935 Km:;
- Puncte termice/module termice in numir de 57 obiective.

Serviciul public de alimentare cu energie termica asigura aproximativ 72% din necesarul de
energie termica al Municipiului Focsani. Consumatorii de tip casnic reprezintd 95% dintre
consumatorii alimentati din sistemul centralizat, restu! fiind de tip social si industrial {instituiii
publice, crese, spitale, gradinite, scoli, licee, etc. si agenti economici).

Tmpreuni cu autoritatea tutelars - UAT Municipiulul Focsani, s-au realizat investitli majore
in sistemului centralizat de termoficare, majoritatea cu fonduri europene, printre care amintim:

» In anul 2014 s-a finalizat Proiectul JReabhilitarea sistemului de termoficare urbani la
nivelul municipiului Focsani pentru perioada 2009-2028 in scopul conformérii la legislatia de mediu
$i cresterii eficientei energetice — Etapa 1”, In urma ciruia, prin accesarea de Fonduri Europene si
Fonduride mediu, s-a construit o noud centrald de termaficare cu echipamente de ultim3 generatie,

In cadrul aceluiasi proiect de investitie s-a reabilitat o parte din sistemul de distributie a
agentulul termic primar si secundar prin redimensionarea corespunzitoare si inlocuirea
conductelor clasice cu conducte prefzolate, cu izolatie din spum rigidd de poliuretan si manta de
protectie din polietilend de mare duritate, Astfel s-au reabilitat:

s 4,425 km de traseu de refea termic primara, in solutie modern de sistem preizolat;
o 10,487 km de traseu de retea termicd secundarh tronsoane din reteaua, In solutie
conducte preizolate pentru circuitul de inciilzire si PEX pentru conductele de apé cald

de consum si recirculatia acesteia;




@ 9 puncte termice prin moniarea de module cu pldci, pompe cu circulatie variabila,
sistern de recirculare apd calda, ¢t si reabilitarea pe partea de constructii st instalatii

electrice.

» Proiectul ,Reabilitarea sistemului de termoficare urband la nivelul Municipiulul Focsani
pentru perioada 2009-2028, in scopul conformirii la legislatia de mediu si cresterii eficiented
energetice — etapa Il” a avut In vedere continuarea investitiilor rezlizate anterior, In scopul cresteri
eficientei energetice a sisternuul centralizat de alimentare cu caldurd, si anume:

s reabilitarea a 2,807 km de traseu de retea termicd primard ;
s reabilitarea a 10,977 km de trase de refea termicd secundars,

e reabilitarea si modernizarea a 9 puncte termice, jar pentru un punct termic s-a modificat
amplasamentul {PT24) si s-a realizat o cladire noud,

» In ctapa a tl-a a proiectului ,Reabilitarea sistemului de termoficare urbani la nivelut
Municipiului Foesani pentru peripada 2009-2028 n scopul conformarii la legistatia de mediu si cresterii
eficierel energetice” , etapi aflatd In desfisurare, se propune reabifitarea a:

o retelelor termice primare /de transport - 3,635 km trasey;
o retelelor secundare fde distributie -7,170 km traseu;

o 6 puncte termice.

Societatea ENET S.A. Focsani opereazid centrala termica si sistemul de transport si distributie
a energlel termice produsd Tn sistem centralizat, infrastructura tehnico-edilitard aferentd SACET
aflandu-se In proprietatea publicd a Municipiului Focsani si atribuitd Tn concesiune Societdtit ENET
$.A. Focsani care este operatorul SACET la nivelu acestet unitdti administrativ teritoriale.

Societatea ENET S.A. Focsani a fost infiintatd In temeiul Hotdr8rii Guvernului nr.95 din
13.02.19%85, Hotdrarii Consiliului Local Focsani nr.12 din 30.01.1995 si Hotdrdrii Consiliulul Local
Focsani nr, 77 din 30.06.1995 de infiintare, Protocolulul de predara-primire a centralei electrice de
termoficare Intre Renel 51 Consitiul Local Focsant, incheiat la 31.12.1995 si Hotdrédrii Guvernului
nr.646 din 25.09.1998, privind trecerea in proprietatea privatd a Consifiului Local Focsani.

Societatea ENET $.A. este invegistratd [a O.N.R.C. sub ar, J39/93/1996, avénd C.U.i. 8123890,
fiind persgana juridicd de drept privat romin, cu capital social integral al UAT Municipiul Focsani si
care isi desfasoard activitatea conform prevederifor Actului Constitutiv si a prevederilor legale in

vigoare.

Prin Contractul de Concesiune nr,.33648/02.08,2006, UAT Municipiul Focsani a delegat,
serviciul public de alimentare cu energie termicd, respectiv activititile de producere, transport,
distributie si furnizare operatorutui ENET 5.A. Focsani.

Prestarea de citre Societatea ENET 5.A. Focsani, a activit3tilor se face pe baza Licentei ANRE

nr.27/22.06.2000 pentru exploatarea comerciala a capacitatilor de producere a energiei electrice si
termice in cogenerarea si a Licentei ANRE nr. 2135 din 27.03.2018 pentru prestarea serviciului de

alimentare centralizatd cu energie termica.




iL Exceptarea partiala de la aplicarea prevederilor din cadrul Capitolului IH, Sectiunea 2 -
Madsuri referitoare la discipling economico-financiard a operatorilor economici. din
Legea nr.296/2023 privind unele misuri fiscal bugetare pentru  asigurarea
sustenabilitdiii financlare a Roméniel pe termen lung

Avand in vedere prevederile Art. LXXV! din Legea nr.296/2023 privind unele mésuri fiscal
bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung:

“Art. LXXVI. - (1} Guvernul Romdniel poate aproba prin memorondum in cazuri temeinic

fustificate, ca anumite categorii de operatori economici sd aplice parfial sau 58 fie exceptati de la
aplicarea prevederile sectiunilor din cadrul Capitoiutui - Mdsuri pentru discipling economico-
financiord, pe baza unor analize fundementate, efaborate de acestia, din care s¢ rezulte modul in
care le este afectatd activitatea si avizate de auterit(tile publice tutelare, care vor initia sl proiectul
de memorandum.
(2} In cazul regiilor autonome infiintate de unitdtile administrativ-teritoriale si societdtilor la care
unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari umici sau detin o participatie majoritard, dupd coz,
analizele previzute la ofin. {1} vor fi prezentate Ministerului Dezvoltdri, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, care va initia memorandumul si-l va inainta spre oprobare Guvernului.®

Societatea ENET $.A, Focsani solicitd exceptarea partiald de |a aplicarea prevederilor din
cadrul Caopitolwlui 1, Sectiunea 2 - Mdsuri referitoare la disciplinag economico-financiard o
operatorilor economici din Legea nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal bugetore pentru
asigurareo sustenabilitGtii financiare o Romdéniei pe termen lung, dupd cum urmeazd:

i1 Exceptarea de la aplicarea prevederilor “Art. XXX1I. — {1} Posturile vacante
existente la nivelu! structurilor orgonizotorice ale operatorilor economici la data intréirii
in vigoare a prevederilor prezentel legl, pentru core nu au fost declansate proceduriie
pentru ocupareq GCestors, se ocupa prin concurs sau potrivit metodologiei existente la
nivelul eperatorilor economici pe baza hotdrérii consiliviui de administratie in limita
maximd o 7,5% din posturile vacante existente pand la sfarsitul anului 2023,

{2) Restul posturilor vacante existente o dota intrrii in vigoare o prezentei legi dupd
aplicarea prevederilor alin, (1), la nivelul operatorilor economici se desfiintenzd sinu se
pot reinfiinta pe o perioodd de 6 luni de la data intrdrii fn vigoore o prezentei legi.” §i

1.2 Exceptarea de la aplicarea prevederifor “Art. XXXV — {7} Structurile
organizatorice ale operatorilor economici se pot orgoniza numai dacd sunt indeplinite
urmatoarele normative de personal:

o) organizarea de departamente/servicii de specialitote, indiferent de denumireo
gcestorg, numgi pentru un numdr minim de 10 posturi in subordine;

b) organizarca de directii de specialitate/structuri  orgenizatorice superioore
departarmentelor/serviciifor prevdzute lolit, _g) numoi pentru un numdr de
minimum 20 de posturi in subordine;

¢} organizarea de directif generale de specialitate/structuri organizatorice supericare
directiilor de specialitate prevdzute la [it. b) numai pentru un numdr de minimum
35 de posturi in subordine, ”

pentru urmétoarele motive:
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Analiza structurii organizatorice si de personal este urmatoarea:

in prezent, activitatea de mentinere in stare de functionare a sistemului de termoficare
centralizatd se deruleazd Inir-un context macreeconomic cu un deficit de fortd de muncd
specializatd si caliicatd pe piata muncii si cu un decalaj major al ofertel de salarizare fatd de ceilalti
angajatori de pe piata.

Structura organizatorica

Structura organizatoric a Socletdtii ENET 5.A. Focsani, conform organigramei aprobat3 prin
Hotirdrea Adunfrii Generale a  actionarilor _nr. 2/11.01.2023, cuprinde un _numdr de 2
departamente, 1 sectie, 6 servici, 5 birouri si 4 compartimente {fard sefil. Anexam Organigrama SC
ENET SA.

Structura functiilor de conducere si a sefilor compartimentelor functionale si operationale
este urmatoarea:

Numdrul total al posturilor din organigrama este de 250 posturi din care, 1a 31.10.2023 erau
ocupate 186 de posturi, cu urmatoarea fncadrare pe grupe de functii s meserii:

Personal tehnic, economic, administrativ
si de conducere

Maistri 9 g .
Muncitori ie7 118 50
L ToTAL 250 186 64

La data de 31.10.2023, nivelul companiel erau vacante un numir 64 dea posturi, din care 50
posturi de muncitori si 14 posturi de personal tehnic, economic, administrativ si de conducere.

Ponderea pe categorii pe personal din total se prezinta astfel :

Personal tehnic, economic, administrativ si de

conducere 39

Maistri g >
Muncitori 118 63
TOTAL 186 100

Ponderea majord in totalul personalului este detinutd de ¢dire muncitori, care reprezintd
63% din nurmaryl total at personalului, urmatd de personalul tehnic, econonde, adeministrativ si de
conducere a carui pondere este de 32% si maistri de 5%.

Cu alte cuvinte, personalul productiv reprezintd 68% din total al personalului, fatd de numai
32% personal TESA.
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Aceastd structurd a persanaiului ~ in functie de nivelul de calificare - reflects obiectul de activitate
alcompaniei si vizeazd procesele de producere, transport, distributie sifurnizare a energiei termice.

Media de varstid a personalului este de 52 de ani si se prezintd astfel:

<25

intre 25-35 6 - 2 8
intre 35-45 8 - 4 12
intre 45-55 25 8 63 96
>55 20 1 46 67
TOTAL 59 9 118 186

Din cauza imbatrdnirii fortei de muncd (media de virsti a salariatilor SC ENET SA Focsanl

este de 52 de ani), si a deficitului de specialisti din domeniu, exists riscul ca, in urmitorii ani, SC

ENET 5A Focsani 3 nu mai dispund de personal callficat si cu experienta relevantd in domenlu,
fapt care va genera costuri suplimentare pentru atragerea de fortd de munca si pentru formarea

profesionald a unei noi generatii de specialisti,

Astfel, activitatea de mentinere In stare de functionare a sistemului de termoficare
centralizatd se deruleazd intr-un context cu un deficit de fortd de munci specializati si calificatd,

Situatia deficitului de fortd de munca este pe cale de a se agrava in perioada care urmeazs

ca urmare a indeplinirii condititlor de pensionare fie pentru limita de varsts, fie anticipat, muHti
dintre muncitor] beneficiind de grup# de munca ca urmare a activirll In sistemu! ensrgetic,

Dacd procesul de mentinere in stare de functionare a instalatiilor/echipamentelor aflate
in exploatarea i administrarea SC ENET SA Focsani nu va fi asigurat de personalul de specialitate,
dimensionat §i remunerat corespunzitor, vor apdrea probleme ce vor genera consecinte
deosebite de grave in functionarea sistemului de alimentare centralizats cu energie termic.

Pentru a asigura continuitatea producerii, transportului, distributiel si fuynizirii energiei

termice este necesard exceptarea de la aplicarea prevederilor Art. XXX alin 1 si olin.? din Legea

nr.296/2023.

.3. Exceptarea de la aplicarea prevederilor “Art. XL. - (1} Cheltuielile privind
drepturile de hrond/indemnizatio de hrand/tichete de masd/norma de hrand indiferent de
denumireg acestela stobilite conform reglementdrilor legole sau conform contractelor
colective de muncd nu pot depdsi anual contravoloarea a doud sclarii minim brute pe
fard/an/perscand valabile la dota de 1 ianuarie 2019, actualizatd cu indicele pretului de
consum comunicat de Institutul Notional de Statisticd. Actualizarea acestor drepturi se foce

Incepdnd cu innuarie 2025,

si




Art, XL1. — {1} Incepénd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, operotorilor ecanomici,
inclusiv fifialelor acestora, i se interzice acordarea de premii, prime, bonusuri si alte
drepturi de naturd salariald similare, fn situatia in core aw Inregistrate pierderi contabile
din onii precedenti si nerecuperate sifsou inregistreazd plerderi contabile in anul curent.”

pentru urmatoarele motive:

Societatea ENET S.A. inregistreazd pierderi contabile din_anii_precedenti si

nerecuperate, ca de altfel toti operatorii sistemelor centralizate de termoficare din
Romania.

§

~

Niciunul dintre operatorii SACET nu poate obtine profit din ratiunile expuse mai jos:

tarifele practicate de operator, nu acoperd costurile de productie, transport, distributie si
furnizare a agentulli termic;

metodologia de fundamentare a tarifelor este caduca, respectiv Ordinul ANRSC nr, 66/2007,
in conditiile in care Tncd din anul 2016 reglementatorul pentru energie termicd este ANRE;
potrivit Ordinului ANRSC nr. 66/2007, la fundamentarea tarifelor se fau in calcul costurile
realizate pentru prestarea serviciului public de interes general l2 nivelut anului anterior. Ori,
in conditille actuale, n care preturile din piatd au suportat cresteri semnificative, tariful nu
va putea acoperi niciodat3 costurile reaie ale operatorului. Mai mult, ia nivel de tard aceasta
zond de activitate nu a fost protejatd, asa cum s-a intAmplat prin aparitia celor doud acte
normative, respectiv OUG nr. 15/2021 si QUG nr. 47/2022, prin care preturife aferente
contractelor de achizitie publicd au fost ajustate corespunzdtor cu evelutia preturilor Tn
piata;

factorii meteorplogici, influenteazd semnificativ atdt vanzirile, cat si valoarea pierderii
tehnologice din sistemul de termoficare, care, potrivit bilantului termoenergetic pentru anul
2022, a rezultal o pierdere tehnologica in sistem la nivelul de 30,76%:;

desi potrivit art. 5 # aliniat {1) din OG nr. 36/2006 cu modificirile si completarile ulterioare,
pierderile_jnduse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie si
furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat, inregistrate de operatorii
economici din subordinea qutoritdtitor administratiei publice locale_pot fi_acoperite din
bugetele locale ale unitétilor administrativ-teritoriale, pierderile induse nu au fost acoperite
din bugetul UAT Municipiul Focsani din lipsa de fonduri Ia bugetul local.

Prezentare premise, riscuri si consecinte

Avand in vedere :

specificul activititii Societdtii ENET SA Focsani, respectiv prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termicl in sistem centralizat {activitdtile de producere, distribugie si
furnizare energie tenmica);

ohligatia legald de a asigura serviciul de furnizare energie termica In regim de continuitate
si sigurantd;

faptul ¢d Societatea ENET SA Focsani, in calitate de operator, presteazd un serviciu de
utilitate publicd cu un mare impact social;

conditiiie de muncd deosebit de grele, cu riscuri mari privind sdndtatea si securitatea in
muncd;




consecintd, In veniturile bugetului de stat, deoarece acest venit este supus impozitadrii cu
10 %, precum si mai hou CAS-ulful cu 10%.

3. majorarea tichetelor de masd vizeozd un Interes public §i constituie o situafie
extraordinard o cirei reglementare nu poate fi amdnatd si, prin urmare, se impune
adoptarea acestor mésuri urgente pe calea ordonantei de urgentd, intrucdt cresterea
valorii tichetelor de masa este o masurd de sprifin in contextul actual, cdnd inflatia duce la
cresterea prefurilor si se reflectd inclusiv in costurile alimentelor de bazd.

La baza acestei motivatii, Guvernul Roméaniet a avut in vedere c¢d in ultimii ani, costurlle
vietli au crescut constant sl inflatia a avat impact semnificativ asupra alimentelor de bazi, preful
alimentelor crescand semnificativ in ultima perioada.

La nivelul Uniuni Europene s-a statuat faptul cé orice derogare sau limitare a unor drepturi
si libert&ti fundamentale nu poate fi ficutd decit Tn misura In care sunt indeplinite cumulativ

urmatoarele conditik

este in conformitate cu legea;

urmadreste un scop legitim;

respectd substanta drepturilor si libertdfitor fundamentale;

este necesara si proportionald intr-o societate democraticd pentru atingerea unul scop

AR NN

legitim.

in opinia noastrs, aplicarea art. XL alin. (1) in sensul limitérii sau, dupd caz, art. XLI. alin.
{1} din Legea nr. 296/2023 In sensul neacordérii bonusurilor — ajutoare sociale §i tichete de mas3,
nu respectd substanta drepturiior negoclate prin contractud colectiv de munci, care are putere

de lege intre partile care l-au inchelat, nu este necesard si proportionald cu scopul acestei legi -

cresterea veniturilor la bugetul public.

De altfel, articolele de mai sus intrd In contradictie cu QUG nr. 63/2023 prin care Guvernul
Romaniei a motivat i cresterea valorii nominale a tichetelor de masé asigurd o mai bund colectare
a taxelor si impozitelor si se reflectd In mod direct in puterea de cumpdrare a angajatifor $i in
veniturile bugetului de stat, precum si cu scopul Legii nr. 296/2023, intrucdt acestea sunt supuse
impozitdrii cu 10 % 58, mai nou, platii CAS-ului cu 10%, venituri care ar creste bugetul public
national.

Pe de altd parte, Societatea ENEY 5.A. nu este finantatd de la bugetul de stat, decarece

este o intreprindere publics, are autonomie financiard si isi desfisoard activitatea in baza Legii

ne. 32572006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd, cele ale Legil nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilititi publice, ale QUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice si ale OG nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor

operatori economici,

Potrivit Contractului colectiv de munci pe anii 2023-2024, valabil la nivelul SC ENET SA,
drepturile acordate salariatilor sub forma de bonusuti sunt doar de natura cheltuiclilor sociale sl se
incadreazd in limita cotei de pand la 5% aplicata asupra valorilor cheltuielilor cu salariile
personalului, asa cum sunt previzute la art.25 alin, (3} lit. b) din Legea nr.227/2015 privind Codul
Fiscal,

0O decizie care 3 conduch la restringerca drepturilor objinute de salariafi ar avea impact
negativ relatia angajator - salariat, atasamentu! fatd de misiunea sivalorile companiei, dar ar puiea
genera si actiuni in Instanti ca urmare a nerespectérii Contractului colectiv de muncd pe anii 2023
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— 2024 si nu in ultimul rind ar putea duce ia declansarea unui conflict de munca major cu impact
semnificativ asupra modului de functionare a sistemului centralizat de termoficare, in conditiile in
care ne aflam in plin sezon de Incilzire,

Acordarea tichetelor de masa si celorlalte bonusurl Indicate anterior ficea ca pachetul
salarial s fie unul cdt de cit atractiv_pentru_angajatii societatii in_conditiile in care, odatd cu
majorarea salarlului minim brut in plata la 3.700 jei, 142 de salariati din cei 186 (peste 75%) vor fi
wlatiti cu salariul minim pe economie, indiferent de calificare si nivelul studiilor absolvite.

Mal mult, prin neacordarea bonusurilor — tichetelor de masd si a ajutoarelor sociale
mentionate mal sus, societatea noastra va avea de suferlt, in sensul ¢ salariatii, in special cei cu
venituri mici {peste 75%) se vor orjenta cdtre alti angajatori care acordd bonusuri - tichete de masa
si ajutoare sociale, fapt care ar crea un deficit de personal, precum si o pierdere a statului de 20 %
{impozit + CAS] din vaioarea acestor tichete de masa.

in plus, este necesar ca SC ENET 5A s aslgure protectia dreptului constitutional la munca si
stabilitatea raporturitor de munch fara a fi afectatd structura organizatoricd si stabilitatea
raporturifor juridice de munca prin migratia personalului citre alte locuri de muncd mai bine

platite din sectorul privat.

In_conditiile in care, cei peste 75% dintre sajariatii platizi cu salariul minim pe economie ny
vor mai primi tichete de masi si celelalte bonusurl, exista riscul real ca societate sa ramana fard
fortd de muncd {in special cea cu grad inalt de calificare), pachetele salariale oferite de alte
companii fiind et superioare celor pe care le poate asigura ENET S.A.

Precizdm cd impactul acestor cheltuieli cu bonusurile acordate saiariatilor {tichete de masa
si ajutoare sociale) reprezintd doar 1% din totalul cheltuielilor raportat la executia bugetard pe

semestrul | 2023.
De asemenea subliniem fapiul c3 la nivelul companiel ponderea cheltuielifor de personal

este de 11% din totalul cheltuielilor, ponderea cea mai mare avand-o cheltuielile cu achizitia de
gaze naturale care reprezinia 74,45%.

Apreciem astfel ¢ este foarte Important s8 acorddm angajatilor tichete de masé la
valoarea stabilitd prin QUG nr. 65/2023, pentru a le asigura o masa decenté pe parcursul zilei de
munca, cu scopul de a-si mentine puterea de munca st o alimentatie séndtoasi, in conditiile in
care salarizarea este precard, iar lipsa hranei sau o alimentatie deficitard poate duce la grave
probleme de séndtate, imbolndviri profesionale si accidente de munci.

. CONCLUZH

Desi Societatea ENET S.A. Focsani functioneazd in baza Legii societitilor nr. 31/1990, din

perspectiva celor expuse mai sus, a_specificului activitdtii de prestare a ynuij serviciu de utilitate

publicd si_cu precadere a_reglementérilor impuse privind fundamentarea tarifelor, nu poate

functiona in conditii de eficienid economica.

Societatea de termoficare nu poate functiona pe principiul realizdril de profit din_cauza
factorilor independenti de aceasta, respectiv de: starea tehnicd a retelel pe care o exploateazi,
prevederile legistative restrictive, factorii conjuncturali, conditiile meteorologice.

12




Sarviciul prestat este unul de interes econamic general, respectiv de utilitate oublics din
sfera_serviciilor comunitare de utilitst ; ublice, un serviciu social care peih natura il hu este
generator de profit,

Obiectul de activitate al ENET S.A. Focsani are caracter strategle iaf realizarea acestin
serviclunu se'poate face prin interzicerea unordrepturi salarialesau asimilate sau prin plafonsdrea

agestora in conditiile in care acestea nu se plitesc de la bugetul de stat sifsau bugetul local,

La niveleuropean acest sistem centralizat de alimentare cu energie termic este sustinut Tn
detrimentu] altor solutfi de Incéizive; din mal multe fansiderente , printre care si cele referitoare la
protectia mediului prin dimihuarea emisiilor de: carbon.

In situatia in care operatorul sistemului centralizat de termoficare. din Municipiiil Focsan! =
ENET S.A. vi fi Tn Imposibilitatea:de a mai sigura continuiltatea servicului de utilitate pubhcﬁ dm cauza

lipsei de personal calificat; exista riscul ‘majorea’ mvestitilie in SACET finan ate din fonduri europene si

devind inutlle, cu consecita returngrli sumelor prinite.de {a Uniunea: Europeati,

Aplicarea mésurilor prevazute In Legea nr.2956/2023 privind tnele masuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pa termen lung, Tn speclal cele privind
structura organizatorics si bonusurile dé riaturd salariald acordate de operatorifor economict la-care
statul sau unitétile administrativ teritoriale sunt actionari unici sau majpritari vor afects Tn med
semnificativ, negativ si Treversibil activitatea societ3tii noastre.

Tn contextul celor expuse mal sus §i findnd seama de specificul societatil, va Tnalitdm
aceastd analizd din care rezultd modul Tn care ne este afectatd activitates, In vederea initieril
Memorandumului; astfel incat Socletatea ENET S.A. Fotsani s fie exceptata partialde faaplicarea
prevederilor din cadrul Capitolulul M, Sectiunea 2 - Misorl referifoare Ia ;fji'\;;c’ipll'i-na gcononrico-
financiard a operatorilor economicl din. Legea nr.296/2023 privind unsle miisuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniel pe termen fung, respectiv:

« Capitolul I, Sectiunea 2 - [Masuri referitvare la disciplina economico-financiard a
operatorilor economicl

-~ Arts XXX, — (1) Posturile vacante existente:la nivelul structurilor orgonizatorice alg
operatorilor economici la data intrdrii in vigoore o prevederilor prezentel leyd, pentru
core nu au fost-declansate procedurile pertiu.ocupared grestore; Se-otupa priv concurs
saw potrivit metodologiel exfstente la nivelul operatorilor economich pe boza hotdrdri
consilivlui de administratie in limita maximd a 7, 5%.din pasturile vacante existente pang
lo sférgitul anului 2023,

(2} Restul posturilor vacante existente la data intririi in vigoare o prezentef fegi-dupd
aplicarea prevederilor-alin. (1}, la nivelut operatorilor economici se desfiinteazd §i nu s
potreinfilnto pe o pericadd de & lun! de la data dntrdrii In vigogre a prezéntei fegh

- Art. XXXVII - (7} Structurile organizatorice ale operaterilor economicl se pot arganizé
numai dacd sunt indeplinite urmdtoarele: normative de personci: u) erganizatea de
departomente/servicli de specialitate, indiferent de denumireq geestora, numal pentru
un pumér .minim e 10 posturi In subordine; bjorganizareq de directir oe
speciglitate/structurl organizatorice supetiodre. deparrament@!ar,{serwc#iar prevﬁzute
la 1it, a} numal pentru un numér de minimum 20 de posturi in subordine ¢} erganizarea
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de directii generale de speciofitate/structur! organizatorice superiogre directiilor de
specialitate previizute lo lit. b) numai pentru un numdr de minimiam 35 de posturi in
subordine. *

~ Art: XL — (1) Cheltuielile priving drepturile de hrond/indemnizagia de hrand/tichete
de masd/norma de hrond indiferent de denumirea acesteig stobilité conform
‘reglementdrifor legale sou conform cofitractelor colective de munci nu pot depdsianual
contraveloares @ doud salurii mintn briite pe tard/on/perscond valabile lo data de 1
lanugrie 2019, actutlizatd cu indicele prefulul de consum comunicat de institutul
National de Statisticd. Actualizarea acestor drepturi se face:incepdnd cu fanwarie 2025.
- Art. XU, - (1} Incepénd cu duta intrdrii in vigoare o prezentei legi, operatorifor
economic, inglusiv filfaletar acestora, Ji se inferzice acordarea de premis, prime, bonusuri
si alte drepturi de noturd salariald simitare, in situatio In care au fnregistrate pierderi
contabile din anii precedenti 51 nerecuperate si/stu inregistreqzd pierderi contabile In
amul curent.
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